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	Programa de Pequeñas Donaciones – Costa Rica

Fondo para el Medio Ambiente Mundial – V Fase Operativa 

Informe de Auditoría del Proyecto

Responsable: Lic. David Maroto Gómez




	


1. Introducción: 

La ejecución del proyecto: “Recuperación y conservación de dos nacientes de agua en la comunidad de Térraba”, contribuyó con la ampliación  la cobertura boscosa en las cuencas de dos quebradas de la Comunidad de Térraba con la siembra de árboles nativos de la zona que se reprodujeron en el vivero construido por la organización en el marco de este proyecto y que permitió la plantación de más de 2000 de árboles de especies nativas tanto en las cuencas como en otros espacios de la comunidad en concordancia con la dirección del Consejo de Mayores del Pueblo de Térraba y el aporte técnico del MINAE.

Este proyecto incentivó la sensibilización y capacitación en las temáticas de conservación del recurso hídrico potable, el manejo de desechos sólidos -  líquidos y el manejo del material reciclable. En estas actividades se contó con la participación del Colegio y Centro Comunal, así como de las familias alrededor del área de reforestación.

Para el desarrollo efectivo del proyecto se contó con el apoyo de otras instancias en el aporte de contrapartidas como  el subsidio de mano de obra en la ejecución obras de reforestación y control de recursos forestales, así como del acompañamiento técnico para el desarrollo del proyecto. 

Otras de las actividades atendidas fue el eje de proyección y divulgación de los alcances de esta iniciativa, mediante la realización de una Campaña de Reciclaje, recorridos por la comunidad y visita a las familias,  la elaboración de desplegables y la elaboración participativa e instalación de la rotulación respectiva en el área de cobertura para la señalización de puntos estratégicos de tratamiento de los desechos.

El proyecto ha beneficiado de forma directa alrededor de 12 familias indígenas y a la población en la comunidad en general a partir de los impactos a largo plazo de esta estrategia de conservación y reproducción forestal, del recurso hídrico y la producción de oxígeno. La organización de Mujeres de Mano de Tigre se ha fortalecido en la gestión y ejecución de proyectos de bienestar comunitaria, así como en la capacitación de sus integrantes en los procesos de conservación del medio ambiente.
Finalmente en la realización de esta auditoría se constata el desarrollo efectivo en el cumplimiento de los objetivos, productos y resultados, se encontraron algunas debilidades en el manejo administrativo de la información contable y se verifica la ejecución adecuada del presupuesto solicitado.
2. Organización Ejecutora: 

La Asociación de Mujeres de Mano de Tigre es una organización con más de 20 años de trabajo activo con mujeres indígenas. Fundada en 1990 y establecida jurídicamente en el 2004 inició su trabajo para propiciar la participación plena y efectiva de las mujeres indígenas Térraba (Brorän) en los procesos políticos del pueblo, posteriormente ampliando su espacio de acción al ámbito regional, nacional e internacional. 

Entre los objetivos de la organización busca impulsar el desarrollo integral y el bienestar de la mujer indígena Térraba, mediante acciones que incentiven la formación, gestión, ejecución y dirección de proyectos que promuevan la incorporación de la mujer indígena a las actividades laborales y productivas del Territorio.

La organización ha gestionado y ejecutado exitosamente proyectos de bienestar social en el campo de la conservación ambiental, la actividad etnoturística e iniciativas socio – productivas. Además sus integrantes han participado de una diversidad de espacios de capacitación en el campo de la gestión y la conservación ambiental, tal como la innovación de viveros forestales, la reutilización de desechos sólidos,  programas de reforestación y de protección del recurso hídrico.
Las personas responsables por esta organización, ocupan los siguientes cargos: 

· Presidenta –Elides María Rivera Navas 
· Secretaria – Isabel Cristina Rivera Navas 
· Tesorera – Ana Janeth Rivera Navas 


Objetivo General Auditoría: 
Realizar la  asistencia técnica  de la revisión de la  información  administrativa – contable  para la verificación del cumplimiento de los acuerdos y compromisos en la ejecución del  proyecto.

3.  Estado General de las Finanzas

	Total solicitado al PPD/FMAM:
	9,857, 000e corresponda)ESdel FMAMA__________________________________________________________________________________________________

	Total estimado de contrapartida:
	7,380,000e corresponda)ESdel FMAMA__________________________________________________________________________________________________

	Costo Total del Proyecto:
	17,237,000e corresponda)ESdel FMAMA__________________________________________________________________________________________________


	FUENTE DE LA CONTRIBUCION
	Tipo de la contribución

(especie o efectivo)
	Valor Aproximado o aporte estimado 

	Ministerio de Trabajo
	Subsidio de Mano de Obra
	2,880,000

	MINAE
	Acompañamiento Técnico

Capacitación
	1,000,000

	IMAS
	Subsidio de Mano de Obra
	1,500,00

	UNED
	Capacitación
	1,000,000

	Aporte de la organización
	Mano de Obra
	1,000,000

	TOTAL
	
	7,380,000


Cuadro de Ejecución Total del Proyecto 

	CATEGORIA DE GASTO
	Solicitado 
	I Etapa
	Contra

Partida
	II Etapa
	Contra Partida
	III Etapa
	Contra Partida 
	TOTAL Etapas 


	A. Capacitación:
	2,000,000
	330,318
	1,000,000
	760,000
	0
	0
	
	1,090,318

	B. Intercambios:
	750,000
	0
	0
	0
	0
	0
	
	0

	C. Compra de Equipo
	2,000,000
	1,311,788
	0
	688,212


	0
	0
	
	2,000,000

	D. Compra de Materiales
	3,500,000
	2,050,894
	0
	1,044,302


	0
	0
	
	3,095,196

	E. Promoción y Divulgación
	650,000
	150,000
	0
	450,000
	0
	0
	
	600,000

	F. Seguimiento y Evaluación
	500,000
	0
	0
	0
	0
	500,000
	
	500,000

	G. Auditoria
	300,000
	0
	0
	0
	0
	300,000
	
	300,000

	H. Imprevistos
	300,000
	0
	0
	0
	0
	282,000
	
	282,000

	I. Mano de Obra 
	
	1,088,000
	500,000
	902,286
	500,000
	
	4,080,000
	1990286



	TOTAL
	
	4,931,000
	1,500,000
	3,844,800


	500,000
	1,082,000
	
	9,857,800


Cuadro de Modificaciones Propuestas y Realizadas en la Ejecución 

	CATEGORIA DE GASTO
	Solicitado 
	Modificación Propuesta

 
	Modificación Realizada  
	Total Ejecutado  


	A. Capacitación:
	2,000,000
	2,000,000
	1,100,000
	1,090,318

	B. Intercambio
	750,000
	750,000
	0
	0

	C. Compra de Equipo
	2,000,000
	1,500,000
	2,000,000
	2,000,000

	D. Compra de Materiales
	3,500,000
	2,000,000
	3,100,000
	3,095,196

	E. Promoción y Divulgación
	650,000
	650,000
	600,000
	600,000

	F. Seguimiento y Evaluación
	500,000
	500,000
	500,000
	500,000

	G. Auditoria
	300,000
	300,000
	300,000
	300,000

	H. Imprevistos
	300,000
	300,000
	300,000
	282,000

	I. Mano de Obra 
	
	2,000,000
	2,100,000
	1,990,286

	Total  Proyectado
	10,000,000
	10,000,000
	10,000,000
	9,857,800


4. Desarrollo de Ejes de Auditoría 

a) Revisión de Informes: Se procedió con la revisión de los informes de las etapas I y II, estos informes fueron elaborados en correspondencia al formato aportado por el PPD, no se presentan irregularidades en la rendición de cuentas. 

Acerca de la formulación del segundo informe, la compañera responsable informa, que tuvieron un atraso de alrededor de un mes, dado que no habían concluido de ejecutar las partidas presupuestarias. De parte del PPD, se dio el visto bueno para que se formulara y se rindieran las cuentas del estado actual de la ejecución en ese momento. 
El tercer informe está en proceso de elaboración y cuenta con un anexo sobre la ejecución del remanente del presupuesto correspondiente a la II Etapa, así como la declaración de la ejecución de la tercera etapa.

b) Evaluación de la gestión y procedimientos de gastos del Proyecto:
La organización cuenta con la experiencia en la administración de fondos de cooperación, en correspondencia con la planificación estratégica del proyecto que ha presentado. La gestión del recurso solicitado, fue ejecutada en su totalidad, las compañeras comentan que como producto, de compras realizadas en otros proyectos, cuentan con una red de apoyo que ha contribuido a la adquisición del equipo y materiales por menores montos, esto contribuyó a contar con mayores recursos económicos para la compra de más cantidad e materiales y equipo para el desarrollo del proyecto y el bienestar de las compañeras.
El procedimiento de gastos empleado es diferenciado, de acuerdo a la especie del recurso, se procedió con la gestión de cotizaciones y facturas pro forma, en otros casos se realizaron las compras de forma directa. Los pagos correspondientes a las partidas de mano de obra, se realizaron en efectivo contra recibo. La administración de estos recursos para las compras y el pago de mano de obra, estuvo a cargo de las responsables del proyecto, mediante acuerdos colectivos, el control del gasto y la fiscalización de los movimientos realizados.

c) Revisión del uso de los fondos desembolsados por el Programa de Pequeñas Donaciones: 
Según se constata a través de la verificación de los resultados y productos propuestos, existe una efectiva ejecución de los fondos del programa, en complemento con la contrapartida aportada por la organización. Existen rubros, donde se sobre evaluó el costo, en cambio, la partida de mano de obra, no contaba con asignación de presupuesto, a ello se realizó una modificación del presupuesto con el aval del PPD a partir del primer informe.
El presupuesto inicial se estimó en base a las proyecciones de planificación, aún así no se realizó un cálculo real a partir de la gestión de cotizaciones previas a la elaboración presupuestaria, por ello, en la ejecución de los gastos se realizaron cambios importantes a algunas partidas, la partida de Intercambios no se ejecutó por ejemplo, estos montos fueron reasignados en la ejecución a la Mano de Obra. 

Respecto el uso de los fondos en general, se constata que se ejecutaron en su totalidad y los cambios realizados correspondieron del mismo modo, al cumplimiento efectivo de los resultados y productos propuestos por la organización.
d) Revisión de los procedimientos utilizados por la organización para el uso de los fondos asignados por el PPD 

Existen principalmente tres dimensiones del uso de los recursos: 1. Compra de los materiales y equipos requeridos para la ejecución del proyecto, 2. El pago de mano de obra y servicios profesionales y 3. El uso de recursos en gastos operativos.
La Organización asumió estas áreas de trabajo, desde la gestión de los recursos, la ejecución de estos y la fiscalización del uso adecuado de los mismos para el cumplimiento de las tareas asignadas. Mediante reuniones frecuentes, la construcción de acuerdos colectivos, la asignación y cumplimiento de responsabilidades puntuales, así como la fiscalización continua con la participación activa de las integrantes de la organización en la ejecución, consistieron en los procedimientos empleados.

e) Ajuste a las Líneas Presupuestarias Aprobadas.

En esta modificación se proyectaron cambios en las partidas de Compra de  Equipo y Compra de Materiales, sin embargo en la ejecución se reasignaron recursos de las partidas de Intercambios – Capacitación y Compra de Materiales, donde se obtuvieron sobrantes en la ejecución del presupuesto, estos recursos se reasignaron a la partida de Mano de Obra.

La organización es responsable de la gestión adecuada de los recursos, sobre la ejecución de éstos, no se logro revisar el movimiento de las facturas para la segunda etapa, con ello no se verificó la asignación correcta de las modificaciones realizadas, sin embargo se logra constatar una ejecución responsable de estos recursos, cuyas modificaciones se reasignaron al apoyo en el financiamiento de la mano de obra en la ejecución del proyecto principalmente.
f) Verificación de la existencia de plan de trabajo, verificar cumplimiento y seguimiento del plan de trabajo.

En la ejecución del proyecto se realizaron planes de trabajo para el desarrollo actividades como la construcción del vivero, la plantación de los árboles, la elaboración e instalación de los rótulos.  Sin embargo, estos planes de trabajo se realizaron a partir de anotaciones en agendas de trabajo de las integrantes de la organización y como acuerdos verbales con las personas contratadas.
g) Aportes e información de las contrapartidas del proyecto y valoración de la misma. 
La principal contra partida consistió en el aporte de mano de obra de parte de la organización, una proporción se realizó en especie con el trabajo voluntario de  parte de las integrantes de la organización, el resto de aporte en mano de obra, se financió con donaciones de otras instancias. 
También se contó con el aporte en especie en capacitación, asesoría técnica y acompañamiento institucional,  de parte del Programa de Gestión Local (UNED) se recibió un módulo de capacitación de gestión ambiental en el  manejo y tratamiento de residuos sólidos y líquidos. De parte del MINAE a solicitud del Consejo de Mayores, se gestionó el apoyo técnico y acompañamiento  la Comisión de Ambiente en la realización de los recorridos de inspección, evaluación y control. 
Para la verificación de estos aportes se cuenta con listas de asistencias, con los registros de participantes de las capacitaciones y personas que trabajaron con el proyecto, así como el levantamiento fotográfico de las actividades.  Es necesario sin embargo, un mayor control y registro del aporte en especie de contra partida, por ejemplo: datos de personas colaboradoras, contrato laboral con la organización, registro de cantidad de horas de trabajo, comprobantes de recibidos – conforme, resultados y productos obtenidos con el aporte de la contrapartida. 

h) Información sobre Donaciones al proyecto 

El desarrollo de este proyecto contó con un importante aporte de donaciones que fueron utilizadas en el financiamiento de mano de obra en la ejecución del proyecto.
Desde el Ministerio de Trabajo, se gestionó el apoyo del subsidio Obras Comunitarias, con este se contrataron 8 personas de la comunidad por dos meses, estas labores apoyaron las tareas de  plantación de árboles, plantas ornamentales, mantenimiento en chapia y abono, recolección de desechos y en el diseño, elaboración de rótulos e instalación de rótulos. 

El aporte del Ministerio de Trabajo fue de un total de 2,880,000 colones, para la asignación de este recursos, el personal responsable del Ministerio de Trabajo realizó entrevistas a las personas beneficiarias, quienes firmaron un contrato con la institución y recibieron este pago en sus respectivas cuentas bancarias, por lo cual la organización no administró de forma directa dicho fondo. Las personas beneficiarias fueron: 

La dirección del PPD por su parte, colaboró con la gestión de las cartas de visto en bueno a la organización para tramitar estas donaciones: Sharon Solano Rivera, Dariana Segura Rivera, Nacira Segura Rivera, Taina Ortiz Mayorga, Pablo Ortiz Mayorga, Guillermo Rivera Mayorga, Aide Rivera Navas y Magdalena Villanueva. 

Con el Instituto Mixto de Ayuda Social, el Consejo de Mayores del Pueblo Indígena de Térraba gestionó un aporte del Programa Manos a la Obra para el financiamiento del trabajo de los integrantes de la Comisión de Ambiente del Consejo. Para la aprobación de esta donación, el IMAS realizó el estudio de caso de las personas beneficiarias. Esta Comisión asumió las tareas de evaluación e inspección del estado del recurso forestal en el Territorio como iniciativa comunitaria de cuido del ambiente.
Esta contratación según las integrantes de la organización se realizó por 5 meses, para un total de 1,500,000 colones y se beneficiaron a las siguientes personas: Bolmar Rivera Villanueva, Jorge Enrique Rivera Rivera y Juan Carlos Cabrera Cabrera. Cada uno realizó la firma de un contrato con el IMAS y recibieron este depósito directamente a sus número de cuenta bancaria. 

i)  Gestión de Desembolsos 

En la gestión y entrega de los desembolsos se presentaron algunos atrasos de parte del PPD, el primer depósito se emitió para el mes de mayo del 2013, sin embargo fue hasta junio del 2013, que se retiro el primer desembolso debido que el cheque no se emitió con el nombre correcto de la organización: “Mujeres Mano de Tigre Orcuo Dubon Sociedad Civil”.  En ese periodo la organización comenzó el trabajo de preparación del terreno para la construcción del vivero, pero hasta la entrega del desembolso pudo proceder con el trabajo correspondiente. 
El segundo desembolso se realizó posterior a la aprobación del I informe elaborado por la organización, en el mes de setiembre recibieron el cheque de la segunda etapa. Para el III Desembolso se presentó nuevamente un atraso, sin embargo la Organización trabajo dicho periodo ejecutando los remanente del II desembolso. 
La entrega de estos recursos por parte del PPD, se realizó mediante la emisión de cheques a la organización para retirar en el BAC – San José, por tanto no existieron depósitos a la cuenta bancaria de la organización. 

h) Información Relevante
· Comprobantes de cheques: La organización no cuenta con el manejo de una chequera, los desembolsos fueron realizados por la emisión de cheques a nombre de la organización en lugar de depósito a la cuenta bancaria, esto incidió en atrasos para la organización debido a errores administrativos de parte del PPD. Estos cheques fueron retirados personalmente por la Señora Elides Rivera en las instalaciones del PPD en San José y los primeros dos cheques fueron cambiados en el BAC San José, mientras para el tercer desembolso se realizó por depósito a la cuenta bancaria de la organización.
· Copia de los Contratos de Consultorías: Se realizó la contratación de servicios para la elaboración de la Evaluación del Proyecto y la Auditoría, la Organización, estas contrataciones se realizaron como acuerdo verbal, no se firmo un contrato formal, la organización cuenta con las facturas por estos servicios profesionales. En el campo de pago de la Mano de Obra ejecutada en el proyecto la Organización cuentan con los recibidos conforme de las personas beneficiadas por mano de obra.
· Libros contables en el caso de que los tengan: La Organización cuenta con experiencias en la ejecución de proyectos con fondos de cooperación, sin embargo a la actualidad no cuenta con el manejo y control mediante libros contables, en este proyecto los movimientos contables se llevaron a cabo mediante anotaciones en agendas de trabajo de las personas de la organización.
· Estados de cuenta del banco durante el período del proyecto: Todo trámite de los recursos de los desembolsos se realizó con transacciones de pago efectivo contra facturas timbradas en la compra de materiales y de equipo, así como contra recibido de parte de las personas beneficiadas por el pago de mano de obra. 
· Minutas de reuniones y acuerdos de Junta Directiva en el  desarrollo o ejecución de actividades del proyecto: La Organización mantiene reuniones frecuentes para el desarrollo de sus actividades, para la ejecución de este proyecto se cuentan con apuntes en las agendas de trabajo de las integrantes, el registro de acuerdos y lista de tareas. Sin embargo no se cuenta con un registro sistemático de las minutas de las reuniones e informes de las personas colaboradoras en correspondencia con la rendición de cuentas de la ejecución de las tareas asignadas. Tampoco se cuenta con el registro de los acuerdos y correspondencia con el PPD.
Cuadro de Inventario de Equipo y mobiliario:
	Recursos
	Cantidad
	Estado

	Tanques de agua
	4
	Bueno

	Palas
	5
	Bueno

	Machetes de suelo
	3
	Bueno

	Arañas (Rastrillos)
	4
	Regular

	Rollos Mangueras
	3
	Bueno

	Regaderas
	3
	Bueno

	Partillos
	4
	Bueno

	Palines
	4
	Bueno

	Escalera
	1
	Buena

	Motoguadaña
	1
	Reparación

	Tanques pequeños
	2
	Bueno

	Bombas Carpí
	2
	Buena

	Basureros
	2
	Bueno

	Mecates
	3
	Bueno


 j) Verificación de resultados productos logros: En el desarrollo de este proyecto se han hallado algunas debilidades en el control presupuestario y el manejo administrativo de la rendición de cuenta. Se logra  constatar fácticamente que los  logros y productos planificados en la formulación del proyecto han sido alcanzados en su ejecución y que para ello se ha realizado un empleo adecuado de los recursos. Se cuenta con el registro fotográfico de distintos momentos de  la ejecución del proyecto, alguna documentación sobre recibidos – conforme por el pago de mano de obra, las facturas timbradas por la compra de equipo y materiales, la copia del acuerdo – firma del convenio del PPD, así como el registro de listas de asistencia los talleres , lista de horas de trabajo realizado y de bitácoras de reuniones realizadas. Además se ha verificado la ubicación de la plantación forestal realizada, así como de la rotulación realizada en la comunidad. 
Conclusiones: 
Con la ejecución de este proyecto se ha realizado un aporte importante en los procesos socio - organizativos de las mujeres indígenas de la organización Mujeres Mano de Tigre y de las personas colaboradoras que forman parte de la red de esta organización, así como de la población en general del Territorio Indígena de Térraba.

Las integrantes de la organización informan que la proyección presupuestaria inicial del proyecto  fue superior a la necesaria en la ejecución, así como que la planificación de las partidas no correspondió en realidad a las necesidades por cubrir en la ejecución del proyecto. Esto se resolvió de dos formas, uno la modificación de las partidas, dirigidas principalmente a la partida de mano de obra, lo que faculto la ejecución adecuada de este proyecto y una retribución por el trabajo aportado por las personas colaboradoras. Segundo, permitió la compra de mayor cantidad de materiales y equipo de trabajo, que permitirán a la organización contar con algunos insumos para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras realizadas y la protección de las áreas de reforestación.

Respecto el manejo de la información contable y administrativa, las integrantes de la organización informan que el paquetes de la facturas de la I Etapa de ejecución fueron entregadas con dicho informe, por aparte, se identifica la existencia de bitácoras de reuniones pero es necesario mejorar esta dimensión del trabajo, así como el manejo de la información contable.
A continuación , algunas sugerencias que deben ser atendidas por la organización para el fortalecimiento de su proceso socio – organizativo en la gestión y ejecución de proyectos de bienestar social, cultural y de conservación ambiental: 
· Apoyo a la Organización en  Capacitación en el eje de la  Administración y Control de los Movimientos Contables.

· Elaboración de planes de trabajo de ejecución estratégica 

· Registro y Control de Planilla de trabajadores y horas de trabajo 

· Elaboración y control del Libro Contable

· Elaboración y control del Libro de Actas 

· Manejo adecuado de materiales de respaldo de gastos e inversiones ( Copias de Facturas) .
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