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Para corroborar el uso correcto de los recursos y de la mano con la evaluación de los resultados 

del proyecto en mención, se realizó una revisión exhaustiva de todos los documentos 

relacionados al proyecto, específicamente ligados al tema presupuestario. Así mismo, se llevó a 

cabo un análisis de dicha información para obtener los siguientes resultados. 

1. USO DE LOS FONDOS 

Según la información suministrada por el grupo, específicamente el documento de formulación 

del proyecto y correos enviados al PPD y recibidos, se logró determinar la siguiente cronología: 

 13 de setiembre del 2013: Se notifica a ASAMUSAR la aprobación del proyecto.  

 5 de noviembre del 2013: Se notifica a ASAMUSAR el I desembolso por cheque, por un 

monto de ₡2.266.072,00. Surgen atrasados, ya que por motivos de distancia y de dinero 

ASAMUSAR no puede acudir a retirar el cheque, razón por la cual envían una 

autorización para su retiro.  

 7 de noviembre del 2013: ASAMUSAR, según reunión sostenida con Eduardo Mata en el 

mes de setiembre 2013 para dar inicio al proyecto, envían mediante correo electrónico 

el documento de formulación de proyecto actualizado con el fin corregir las 

observaciones realizadas. Así mismo, solicitan la autorización para que el presupuesto 

aprobado cubra en un 84% del total, la compra de materiales. Por último, adjuntan 

varias cotizaciones con el fin de elegir la mejor oferta y recibir el visto bueno del PPD 

para proceder con la compra.   

 8 de noviembre del 2013: Seguidamente, el Sr. Eduardo Mata procede a notificar vía 

correo electrónico la aprobación de la solicitud de compra de materiales para la 

construcción de biodigestores, en el cual especifica que: “se considera que la 

información aportada y las facturas pro forma obtenidas son suficiente información de 

respaldo y muestran que se siguieron los procedimientos  establecidos en la 
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capacitación Administrativa –Contable que les diéramos al inicio, para la administración 

del proyecto”. 

 19 de noviembre del 2013: se procede con el retiro del cheque. ASAMUSAR  recibe 

cheque a finales del mes. 

 Febrero - Marzo del 2014: Proceden a corroborar nuevamente el costo de materiales 

mediante cotizaciones actualizadas. Concretan la compra de materiales y de plástico. 

 1 de abril del 2014: Envían I informe de proyecto. En el informe se detalla de manera 

clara los detalles de los gastos incurridos, número de facturas y documentos para su 

corroboración. Para este informe, se notifica el gasto por un monto total de 

₡1.797.013,30 (₡1.792.833,30 por compra de materiales y ₡4.180,00 por imprevistos de 

cobro de comisión por transacción del Banco Nacional). 

 11 de mayo del 2014: Se notifica depósito del II cheque. 

 19 de mayo del 2014: ASAMUSAR vía correo electrónico reitera que anteriormente se 

había realizado una llamada hacía una semana y que se les había informado que se les 

iba a depositar a la cuenta del Banco, y solicitan que se les confirme si se va a proceder 

de tal manera.  

 4 de junio del 2014: PPD notifica depósito de II desembolso  y adjunta la confirmación 

de la transferencia electrónica realizada para el proyecto, por un monto de 

₡1.977.306,10. 

 9 de Junio del 2014: Proceden con la segunda compra de materiales. 

 1 de octubre del 2014: Envían II informe de proyecto, en el cual se detalla de manera 

clara los detalles de los gastos incurridos, número de facturas y documentos para su 

corroboración. Para este informe, se notifica el gasto por un monto total de 

₡1.970.514,42 (₡247.137,48 por compra de equipo y ₡1.723.376,94 por compra de 

materiales). 
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 Enero del 2015: Proceden a realizar las últimas compras de materiales. PPD notifica vía 

correo electrónico los procesos para el cierre del proyecto. Así mismo, proceden a 

realizar el III y último informe,  en el cual se detalla de manera clara los detalles de los 

gastos incurridos, número de facturas y documentos para su corroboración. Para este 

informe, se notifica el gasto por un monto total de ₡475.722,00 (₡192.500,00 por 

compra de materiales, ₡259.670,00 por compra de concentrado y ₡23.552,00 por 

imprevistos). 

 

En relación a lo anterior, bajo el entendido de que el monto aprobado hubiese sido otorgado en 

su totalidad, al realizar el análisis comparativo de la utilización de los recursos monetarios, se 

obtendría como resultado que el 93.99% de la ayuda financiera fue aprovechada. Sin embargo, 

cabe destacar que el monto aprobado no fue otorgado en su totalidad (el monto recibido por el 

grupo fue de ₡4.243.378,10 y el monto ejecutado fue de ₡4.243.249,72, quedando como saldo 

un total de ₡128,38.), por lo que realmente se ejecutó el 99.99% del monto otorgado, como se 

muestra a continuación: 
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PARTIDAS PRESUPUESTO 
TOTAL 

SOLICITADO PPD 

Porcentaje 
que 

representa 

PRESUPUEST
O TOTAL 

EJECUTADO 
PPD 

Porcentaje 
de 

ejecución 

Porcentaje de 
ejecución bajo 

el escenario 
con III 

Desembolso 

A. Equipo ₡300.000,00 6,65% ₡247.137,48 5,83% 5,47% 

B. Materiales ₡3.785.223,75 83,85% ₡3.708.710,2
4 

87,40% 82,16% 

C. Concentrado ₡262.500,00 5,81% ₡259.670,00 6,12% 5,75% 

D. Imprevistos ₡130.000,00 2,88% ₡27.732,00 0,65% 0,61% 

E. Divulgación ₡36.470,25 0,81% ₡0,00 0,00% 0,00% 

subtotal ₡4.514.194,00 100% ₡4.243.249,7
2 

99.99% 93,99% 

CONTRAPARTIDA 

PARTIDAS PRESUPUESTADA Porcentaje 
que 

representa 
del total 

presupuest
ado 

RECIBIDA Porcentaje 
que 

representa 
del total 
recibido 

 

Mano de obra ₡2.585.853,00 92,82% ₡2.650.000,0
0 

75,11% N/A 

Terreno ₡180.000,00 6,46% ₡180.000,00 5,10% N/A 

Charlas divulgación ₡20.000,00 0,72% ₡28.000,00 0,79% N/A 

Otros ( pago 
viáticos, 

alimentación TCU y 
tiempo invertido, 

imprevistos, 
consultoría) 

₡0,00 0,00% ₡610.000,00 17,29% 
 

N/A 

Compra de plástico 
salinero 

 

₡0,00 0,00% ₡60.000,00 
 

1,70% 
 

N/A 

subtotal ₡2.785.853,00 100% ₡3.528.000,0
0 

100% N/A 

TOTAL 
PROYECTO 

₡7.300.047,00 ₡7.771.249,72  

Fuente: Elaboración propia con información brindada por el grupo ASAMUSAR. 
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2. CONTRAPARTIDA APORTADA AL PROYECTO 

 

Como se verificó en el apartado anterior, la contrapartida recibida por el proyecto asciende a 

un total de ₡3.528.000,00, del cual un 75,11% (₡2.650.000,00 en especie) corresponde a mano 

de obra distribuida en la apertura de las fosas, la construcción de lo biodigestores, así como la 

instalación de 2 de ellos durante talleres de campo y divulgación de la experiencia. Para esta 

contrapartida, el grupo aportó su propia mano de obra, así como la de actores de la Asociación 

de Desarrollo de la comunidad, Instituto Tecnológico de Costa Rica, Universidad de Costa Rica y 

Ministerio de Agricultura y Ganadería.  

 Por otra parte, un 17,29% (₡610.000,00) corresponde a la partida que el grupo llamó “otros”, el 

cual se desglosa de la siguiente forma: ₡500.000,00 en especie por la consultoría realizada para 

la evaluación de resultados y de uso de los fondos, ₡60.000,00 en efectivo por el pago de 

viáticos por parte del grupo para realizar viajes hasta Buenos Aires centro para realizar las 

transacciones en el Banco Nacional relacionadas al proyecto, solicitud de cotizaciones y compra 

de materiales. Finalmente ₡50.000,00 en efectivo por la compra de comestibles para la 

alimentación que se le brindó al grupo de Trabajo Comunal Universitario de la UCR, el cual 

colaboró en la apertura de fosas. 

Seguidamente, un 5,10% (₡180.000,00 en especie) corresponde al terreno en el cual se 

aperturaron las fosas para la construcción de los biodigestores.  

La compra de plástico salinero representa un 1,70% (₡60.000,00 en efectivo) el cual se verifica 

contra la factura No. 099 a nombre de “Constructora Cordero”. Este rubro corresponde a un 

imprevisto que el grupo tuvo con el plástico inicialmente comprado, y al no disponer de 

presupuesto donado por PPD, se incurrió en el gasto. 
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Por último, un 0,79% (₡28.000,00 en efectivo) corresponde al rubro de charlas de divulgación, 

específicamente para la compra de comestibles para la alimentación durante los 3 talleres que 

han tenido con el MAG. Parte del monto se verificó contra la factura No. 1752662. 

En cuanto a la forma de verificación de los rubros “mano de obra” y “terreno” se realizó 

principalmente con las fotografías del proyecto y con las minutas que el grupo posee. Los 

rubros “charlas de divulgación”, “otros” y “compra de plástico salinero” se verificaron tanto con 

fotografías como con algunas facturas. Sin embargo para el caso de la alimentación del grupo 

TCU y de la mayoría de las charlas es un aproximado que el grupo calcula, pues según 

información suministrada en la evaluación participativa, en la zona a veces las pulperías no 

poseen facturas al momento de la compra.  

En el siguiente cuadro se puede observar que el grupo obtuvo ₡742.147,00 más de 

contrapartida de la planeada. Se proyecta que el rubro pudo ser mayor según la información 

recaba en la evaluación participativa realizada con el grupo, ya que las señoras no supieron 

cómo calcular la contrapartida del total de tiempo invertido por ellas. A continuación se 

muestra el desglose de la contrapartida. 
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  Fuente 
 

Tipo (en efectivo 
o especie) 

Monto 

Planificado Recibido 

Mano de obra 

(se considera la mano de obra 
otorgada por el grupo de TCU de la 
UCR, la ayuda de los hombres de la 

ADI, y la mano de obra del grupo 
también, para la apertura de las 

fosas y construcción de los 
biodigestores) 

Especie ₡2.585.853,00 

 

₡2.650.000,00 

 

Terreno 

(se considera el terreno en donde 
fueron construidos los 

biodigestores) 

Especie ₡180,000.00 ₡180.000,00 

 

Charlas divulgación (considera los 

alimentos que el grupo compró para 

refrigerios durante los talleres) 

Efectivo 
 

₡20.000,00 

 

₡28.000,00 

 

Otros  

(pago de viáticos para realizar 
transacciones en Buenos Aires 

centro, alimentación grupo TCU-
UCR, y consultoría final) 

Efectivo/Especie 
(consultoría en 
especie, por un 

monto de medio 
millón de 
colones) 

₡0.00 ₡610.000,00 

 

Compra de Plástico Salinero 

(se tuvo que incurrir en otro gasto 
imprevisto y ya no teníamos 

presupuesto PPD) 

Efectivo 
 

₡0.00 ₡60.000,00 

 

TOTAL ₡2.785.853,00 ₡3.528.000,00 

Fuente: ASAMUSAR. 
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3. FORMA DE ADMINISTRACIÓN, OPERACIÓN Y MANEJO DE LOS RECURSOS 

 

Planes de Trabajo y Entrega de Informes 

Según consta en el documento de formulación del proyecto, ASAMUSAR diseñó un plan de 

trabajo inicial (ver anexos). En el mismo se detallan los objetivos, las actividades 

correspondientes, las personas responsables y el semestre en el que se debía realizar. Al revisar 

los demás documentos, no hay evidencia de otro plan de trabajo como tal, que se ajustara a las 

necesidades reales después de aprobado el proyecto; sin embargo el grupo realizó el siguiente 

cuadro durante el 2014:  
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Ilustración 1: Información relacionada a plan de trabajo 2014 

 

Fuente: ASAMUSAR 

El seguimiento de tales actividades, se controló mediante la realización de minutas (para más 

información sobre el cumplimiento de objetivos revisar la evaluación de resultados). Para el 

presente año (2015), el grupo acordó el siguiente plan de trabajo: 



 

Consultoría sobre uso de los fondos 

13 
 

Ilustración 2: Plan de trabajo del grupo ASAMUSAR 2015 

  

Fuente: ASAMUSAR 

Como se puede observar, consta de información muy básica, sin mucho detalle y asignación de 

responsables. Por otra parte, el grupo sí llevó de forma muy ordenada el control para la entrega 

de informes.  El I informe de proyecto lo enviaron el día 1 de abril del 2014 y el II informe el día 

1 de octubre del 2014. Así mismo, se constató la existencia de un cronograma para el 

cumplimiento de tales actividades: 
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Ilustración 3: Cronograma ASAMUSAR para entrega de informes y desembolsos PPD 

Fuente: ASAMUSAR 

 

Forma de Administración de los Fondos 

 El grupo en primera instancia realizó una buena planificación presupuestaria al inicio del 

proyecto. Un factor que les favoreció, fue que la compra de la mayoría de los materiales 

resultó más barata que en las cotizaciones solicitadas para la formulación, lo que 

provocó que el dinero desembolsado en el primer y segundo tracto por el PPD, les 

alcanzara para comprar los principales materiales para la construcción y la instalación de 

los biodigestores.         

 Se supo administrar el procedimiento para la compra de los materiales. Se realizaban 

inicialmente las cotizaciones de los materiales para elegir la mejor opción (se solicitaron 

cotizaciones en 4 establecimientos). El PPD procedió a revisar la información y/o realizar 
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visitas de campo, y seguidamente daba el visto bueno para la confección del cheque o 

depósito. ASAMUSAR procedía a solicitar nuevamente la cotización al establecimiento 

que ofreció la opción más rentable económicamente y posteriormente se realizaba la 

compra. El dinero restante se mantenía en el Banco Nacional. Es este apartado cabe 

resaltar que aunque el proceso sí fue muy lento (la relación depósito-compra), al 

solicitar una nueva cotización, el grupo se aseguraba que el monto correspondiente a la 

compra de materiales no hubiese tenido una variación a la alza. 

 El grupo disponía de cuenta en el Banco Nacional exclusiva para los fondos 

desembolsados para el proyecto.  

 Periódicamente se solicitaron estados de cuenta (para más información ver anexos). 

 Todas las facturas reportadas al PPD de compras realizadas con los fondos 

desembolsados, son de negocios con cédula jurídica. 

 La encargada de manejar el dinero era la presidente Mayra Leiva. 

 Hubo una compra de material (específicamente plástico para biodigestor) que no fue 

realizada en el comercio “El Colono” como inicialmente se había informado al PPD. 

Según información recolectada en la evaluación participativa, el grupo aclaró que 

inicialmente dicho comercio les había manifestado su disposición para conseguir tal 

material, pero que al momento de realizar la compra, dijeron no disponer del mismo y 

que desconocían de a dónde se podía conseguir, para lo cual las señoras consultaron 

con el Ing. Mario Zúñiga (quien estaba a cargo de la capacitación en ese momento) y el 

Sr. Zúñiga les recomendó el comercio “Olefinas”, por lo que procedieron con la compra. 

 Para la compra del concentrado no se realizaron cotizaciones posteriores a la 

aprobación del proyecto, ni se realizaron cotizaciones en diferentes comercios. Según 

información recolectada en la evaluación participativa, el grupo aclaró que “Araya 

Concentrados” fue escogida como la proveedora, ya que es la única empresa que brinda 
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la facilidad de transporte del concentrado hasta la comunidad de Santa Rosa, y que 

posee alrededor de 3 años de brindar el servicio a dicha localidad.  

 El grupo no posee libros contables. 

 El grupo no dispuso de caja chica. 

 No poseen inventario, pues como “equipo” sólo disponen de 5 plantillas (características: 

estufa de gas, material hierro, con 2 quemadores). 

Adicionalmente, tomando como referencia el MOA y según los documentos revisados, se logró 

determinar la siguiente información: 

Cumplimiento con lo indicado en el Documento 
de Proyecto (Anexo A) 

   SI  ( X )               NO  (   )          Parcialmente  
(    ) 

Uso de fondos de acuerdo al presupuesto.    SI  ( X )               NO  (   )          Parcialmente  
(    ) 

Cumplimiento de plazos para informes y fecha de 
término del proyecto. 

   SI  ( X )               NO  (   )       Parcialmente(  ) 

Disponen de cuenta exclusiva para fondos del 
proyecto 

   SI  (  X)               NO  (   )          Parcialmente  
(    ) 

Llevan los Registros solicitados y están 
disponibles. 

   SI  (   X)               NO  (   )          Parcialmente  
(    ) 

Sistema de archivos (ordenados, completos)    SI  ( X )               NO  (   )          Parcialmente  
(    ) 

Reconocimiento apoyo PPD en material 
promocional y otros. 

   SI  (   )               NO  (  X)          Parcialmente  
(    ) 

Modificaciones al presupuesto solicitadas de 
forma escrita al CN para su autorización. 

   SI  ( X )             NO  (   )         No aplica  (    ) 

Modificaciones de plazos (informes y término) 
solicitadas de forma escrita al CN para su 
aprobación. 

   SI  (   )             NO  (   )         No aplica  ( X ) 

Fuente: PPD 
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4. AJUSTE A LAS LÍNEAS PRESUPUESTARIAS APROBADAS 

 

La única variación que realizó el grupo a las líneas presupuestarias aprobadas, fue el reajuste y 

eliminación del rubro “animales” que inicialmente se tenía previsto para la compra la compra 

de cerdos (lechones para el proyecto). La modificación se realizó debido a una de las 

observaciones que realizó el Sr. Eduardo Mata el día martes 10 de setiembre 2013 durante la 

primera reunión de proyecto sostenida. A continuación se detalla: 

Partidas Originales Monto 

Porcentaje que 
representa del 

total 

Compra equipo ₡965.000,00 21,3% 

Materiales ₡2.322.804,00 51,2% 

Concentrado ₡702.000,00 15,5% 

Imprevistos ₡164.390,00 3,6% 

Divulgación ₡20.000,00 0,4% 

Animales ₡360.000,00 7,9% 

Total ₡4.534.194,00 100,0% 

Partidas Ajustadas Inicio Proyecto Monto 

Porcentaje que 
representa del 

total 

Materiales ₡3.785.223,75 83,9% 

Equipo ₡300.000,00 6,6% 

Concentrado ₡262.500,00 5,8% 

Imprevistos ₡130.000,00 2,9% 

Divulgación ₡36.470,25 0,8% 

Total ₡4.514.194,00 100,0% 
Fuente: Elaboración propia con información recopilada en evaluación participativa. 
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5. RECOMENDACIONES SOBRE ASPECTOS POR MEJORAR 
 

No se encontraron anomalías con respecto a la ejecución presupuestaria y a nivel general el uso 

de los fondos se califica como bueno. Sin embargo, a continuación se realiza una serie de 

recomendaciones al grupo ASAMUSAR sobre aspectos por mejorar para el presente y futuros 

proyectos:  

 Definir agenda para las actividades que se vayan a realizar. Por ejemplo: realización de 

talleres.  

 Realizar minutas para todas las actividades que se relacionen al proyecto, por más 

pequeñas que sean. 

 Deben ser más meticulosas con la contrapartida que aportan o recibe el proyecto.  

 Si en algunos comercios como las “pulperías” de la zona no poseen facturas, recurrir y 

utilizar los factureros que el grupo posee. 
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6. ANEXOS 
 

Ilustración 4: Primer desembolso y depósito que realizó grupo ASAMUSAR a la cuenta utilizada exclusivamente para el 
proyecto 
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Ilustración 5: Comprobante de II desembolso realizado al grupo. 
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Ilustración 6: Estados de cuenta del banco durante el período de ejecución 
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Ilustración 7: Minutas de reuniones y acuerdos durante la ejecución 
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Ilustración 8: Plan de trabajo planteado en la formulación del proyecto 

OBJETIVO ACTIVIDAD 
Persona 

Responsable 

SEMESTRES 

I II III IV 

Objetivo 1: Producir 
biogás mediante la 
instalación de cinco 

biodigestores 
alimentados por 

excretas de cerdos, 
para sustituir el uso de 
leña y gas en la cocción 

de alimentos. 

1.1 Realizar fosa donde 
estará instalado el 

biodigestor 

Cada una de las 
administradoras 
del biodigestor 

X    

1.2 Compra de materiales 
de construcción 

Instituto 
Tecnológico de 
Costa Rica junto 
con Mayra Leiva 
Granados y Elsa 

Quintero Granados 

X    

1.3 Construcción e 
instalación de 
biodigestores 

Instituto 
Tecnológico de 

Costa en conjunto 
con cada una de 
las beneficiadas 

X    

1.4 Alimentación del 
biodigestor con la excreta 

del animal 

Cada una de las 
administradoras 
del biodigestor 

X X X X  

1.5 Producción de biogás Cada una de las 
administradoras 
del biodigestor 

X X X X 

1.6 Sustitución de leña y 
gas por el biogás 

Cada una de las 
administradoras 
del biodigestor 

X X X X  

Objetivo 2: A partir del 
ciclo de engorde de los 

cerdos, generar 
ingresos mediante su 

venta y dar de esta 
forma sostenibilidad 

económica al proyecto. 

2.1 Venta de cerdos, 
cuando alcancen los 75-90 
kilos (la venta se realizará a 
vecinos y/o locales socios 

de la zona). 
 

Cada una de las 
beneficiadas con 

supervisión de 
Mayra Leiva 

Granados o Elsa 
Quintero Granados 

X X X X  

2.2 Con los ingresos 
obtenidos, compra de 

Cada una de las 
beneficiadas con 

X X X X  
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lechones para continuar 
con el ciclo del proyecto. 

supervisión de 
Mayra Leiva 

Granados o Elsa 
Quintero Granados 

2.3 De los ingresos 
restantes de la venta del 

cerdo y compra del lechón, 
se financiará la 

alimentación del nuevo 
animal y se apartará un 
monto para un fondo 

común de mantenimiento 
(ver anexo 1). 

Cada una de las 
beneficiadas con 

supervisión de 
Mayra Leiva 

Granados o Elsa 
Quintero Granados 

X X X X  

Objetivo 3:  Divulgar la 
experiencia generada 
mediante talleres con 
los habitantes y otras 
organizaciones de la 

comunidad, para 
promocionar los 

beneficios de proyectos 
sostenibles con el 

ambiente 

3.1 Reunión del grupo 
ASAMUSAR para 

sistematización de la 
experiencia 

Cada una de las 
administradoras 
del biodigestor 

 X X  

3.2 Organización de 
reuniones para divulgar la 

experiencia en la 
comunidad 

 

Mayra Leiva 
Granados y Elsa 

Quintero Granados 

 X  X  

Objetivo 4: Reforzar el 
éxito del proyecto 

mediante el monitoreo 
continuo del estado de 
la infraestructura de los 
biodigestores, así como 
la retroalimentación de 
experiencias exitosas en 

otras partes del país. 

4.1 Supervisión visual 
continua 

 

Cada una de las 
administradoras 
del biodigestor 

X X X X  

4.2. Identificación de 
problemas y mejoras 

 

Cada una de las 
beneficiadas y  el 

Instituto 
Tecnológico de 

Costa Rica 

X X X X  

4.3. Realización de 
reparaciones (si es 

necesario) con fondo 
comunal de la Asociación 

 

Mayra Leiva 
Granados y Elsa 

Quintero Granados 

X X X X  

4.4. Mantenimiento de los 
biodigestores 

 

Mayra Leiva 
Granados y Elsa 

Quintero Granados 

X X X X  

4.5 Control de la Cada una de las X X X X  
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alimentación de los cerdos 
 

beneficiadas y el 
Instituto 

Tecnológico de 
Costa Rica 

4.6 Realización de visita a 
Llano Bonito de Cartago 
(con apoyo ya expresado 

del TEC), en donde se 
encuentran un proyecto 
exitoso de biodigestores 

Instituto 
Tecnológico de 
Costa Rica en 

coordinación  con 
Mayra Leiva 

Granados 

X    

 
Fuente: ASAMUSAR 
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Ilustración 9: Contrapartida 
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