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Informe de Visita de Campo

Persona que Visita el Proyecto:    
Milena Obando, Proyecto Fortalecimiento
Fecha de la visita:  
07 de Mayo de 2008
No. de Proyecto:
COS/04/06
Titulo del Proyecto:
Consolidación de las áreas protegidas de Aguirre, Parrita y Los  Santos para fortalecer el Parque Nacional Manuel Antonio
Organización Beneficiaria:   
ASOPROQUEPOS


Objetivo de la visita:

Seguimiento al II informe de avance presentado y evaluación intermedia al proyecto.


Presentes:

Teresita Arauz, Contadora, ASOPROQUEPOS
Xinia Delgado, Directora, Junta Admin del PNMA

Uladislao Alvarado, Director Ejecutivo, ASOPROQUEPOS

Vera López, ASOMUFAC

Richard Lemire, Presidente, Camara de Comercio de MA

Belfort Cubillo, Ingeniero, MINAE

Carlos Alvarado, Secretario, Junta Admin del PNMA

José Mattey, presidente, Junta Admin del PNMA



Resumen del Proyecto:

Pese a las potestades que le da la ley #8133 a la Junta Directiva del PNMA,  le limita  el acceso de fondos para fines distintos a los indicados , entre estos la prestación de servicios , por lo que

La Junta ha delegado en ASOPROQUEPOS la administración de los Fondos para el cumplimiento de los objetivos de este proyecto. Asoproquepos es una organización con 20 años que ha desarrollado diferentes proyectos de tipo ambiental entre los que se encuentra el manejo de los desechos de Quepos el cual ya tiene seis y medio año de ejecutarlo con buen suceso; esto da idea de la capacidad administrativa de esta organización.

Los resultados esperados del presente proyecto son la conformación de una Junta Directiva consolidada y apoyada por la figura de un Director Ejecutivo, que realice las directrices definidas por la Junta en las sesiones ordinarias y extraordinarias.  Además, se espera cancelar todas las tierras expropiadas y no canceladas, así como la adquisición de otras áreas aledañas al Parque con valor ecológico.  Como consecuencia de la gestión de la Junta Directiva y el Director Ejecutivo, se captarán donaciones para fortalecer el fideicomiso y se aumentará la conciencia de la comunidad Quepeña con respecto al Parque y alrededores.  Como consecuencia de toda la gestión, se logrará unir las áreas de interés de la Subregión de Aguirre, Parrita y Los Santos, para interconectarse con el Corredor Biológico Mesoamericano.
El objetivo general
Asegurar la consolidación de las áreas protegidas de Aguirre, Parrita y  Los Santos del Área de Conservación del Pacífico Central, mediante el pago de las tierras según la Ley #8133, para interconectar esta región al Corredor Biológico Mesoamericano.


Objetivos Específicos
a. Fortalecer la capacidad operativa de la Junta Directiva del Parque Nacional Manuel Antonio, según las posibilidades que establece la Ley #8133.

b. Fortalecer el fideicomiso del Parque Nacional Manuel Antonio, a partir del 
50% de lo recaudado por concepto de la cuota de entrada al parque y otros 
ingresos según lo establece la Ley #8133.

c. Ejecutar el pago de las tierras expropiadas, así como la compra de otras 
tierras según la Ley #8133.

d. Promover la identificación y concientización de las comunidades aledañas 
hacia el Parque Nacional Manuel Antonio.


Observaciones:

Se trabajó con el grupo sobre los resultados planteados en el marco lógico del PRODOC para extraer los indicadores de impacto.

El grupo indica que es la primera reunión de seguimiento que se hace al proyecto desde que iniciaron, por lo que están un poco desactualizados en cuanto a los informes solicitados por el PPD, por esta razón se les hizo una evaluación por objetivos.
Objetivo 1: Fortalecer la capacidad operativa de la Junta Directiva del Parque Nacional Manuel Antonio, según las posibilidades que establece la Ley #8133
Actividad 1.1: Elaboración de perfil y nombramiento de Director Ejecutivo
Se nombró un director ejecutivo el cual estuvo trabajando por medio tiempo. Entre las funciones que desarrollaba se encontraban: elaborar y dar seguimiento a las ofertas de licitación para los estudios requeridos, tramitar informes para contraloría y el Ministerio de hacienda, colaboraba con la parte administrativa de la Junta Administrativa del PNMA. Esta persona estuvo trabajando 6 meses en el cargo pero tuvo que ser despedido porque la Asociación no contaba con recursos para mantenerlo. Luego se contrato otro muchacho que trabajo solamente un año y se tuvo que ir por la misma razón que el anterior. En este momento no tienen un director ejecutivo. 
Por un corto tiempo tuvieron el apoyo de una secretaria, pero al acabarse los recursos ahora no cuentan con nadie que les apoye en las labores administrativas y de gestión. 
Por otra parte tienen el inconveniente de que la contraloría solo acepta girar recursos para pago de tierras y cuando solicitaron presupuesto para contratar un director ejecutivo se lo rechazaron, pues no aceptan girar fondos para pago de personal.

Ahora no tienen quien les apoye en los tramites administrativos para gestionar asuntos en la contraloría entre otros por falta de recursos.

Actividad 1.2: Elaboración de Plan de Desarrollo Estratégico para el Parque Nacional Manuel Antonio
Con el apoyo del INBIO y recursos prometidos por  el BID se crearon 2 documentos de planes: uno para el desarrollo turístico y otro para el manejo del PNMA. Estos planes van a ser financiados por el BID a través del SINAC, pero están en proceso de aprobación. Para elaborar estos planes se realizaron 4 talleres con la participación de los alcaldes de Moravia, Tibas, encargados del BID y del SINAC. 
A pesar de estos esfuerzos la Municipalidad no le ha dado un buen seguimiento a este proceso, es por ello que en la junta directiva de la Asociación seleccionaron a cuatro personas, quienes a su vez son representantes del MINAE, para que den seguimiento al proceso.
Se realizaron cuatro reuniones con el BID en las cuales se contó con la participación de un promedio de 20 personas representantes de La Municipalidad,  del BID, la Junta Directiva Del PN, INBIO, ICT, A y A, ICT, Asociación Niños Salvando al bosque, Cámara de Comercio, Sector privado, ASOMUFAC, ASOPROQUEPOS, ASCOMOTI, ADIS. Estas reuniones estaban lideradas por ACOPAC-MINAE.
Se presentó una propuesta a TNC para fortalecer la compra de tierras y la parte operacional del PN, pero no fue posible obtener el financiamiento. Esto porque en TNC tienen mayor prioridad para invertir recursos en el área de Osa.
Hasta la fecha han venido trabajando con el Plan anual de trabajo presentado a la contraloría y aprobado junto con el presupuesto.
Objetivo 2: Fortalecer el fideicomiso del Parque Nacional Manuel Antonio, a partir del 50% de lo recaudado por concepto de la cuota de entrada al parque y otros ingresos según lo establece la Ley #8133
Actividad 2.1: Seguimiento del fideicomiso establecido con el Banco de Costa Rica
La ley establece que el 50% de los ingresos obtenidos por la cuota de ingreso al PNMA deben utilizarse para compra de tierras. Sin embargo, se encuentran con el inconveniente de que el MINAE les debe los fondos desde el año 2005 hasta la fecha. Hasta el año 2007 MINAE adeuda 496 mil millones al fideicomiso del PNMA. Como medida de presión para la entrega de estos recursos la Junta ha enviado cartas a la contraloría y directamente al Sr. Ronald Vargas, director del SINAC pero no han logrado ninguna respuesta por parte de estos entes.
Actividad 2.2: Captación de fondos blandos en Empresas e Instituciones interesadas para fortalecer fideicomiso
El ICT está prometiendo 60 millones de colones como donación para la Junta Administrativa del PNMA, con el fin de mejorar la infraestructura del Parque, sin embargo no han efectuado ningún movimiento, todo está en palabras. Este dinero debería ser manejado a través del FIDEICOMISO por parte de la Junta Directiva.
En este punto no han logrado conseguir mayor avance, pues no cuentan con recursos para contratar un director ejecutivo que se dedique a gestionar la promoción de este tipo de donaciones.

La promoción y divulgación de la ley se ha realizado a nivel nacional, mediante medios de comunicación, oficinas del SINAC y del MINAE.

Hasta el momento han notado que es difícil obtener donaciones de ONGs y de la empresa privada, por el hecho de que este es uno de los Parques Nacionales que recibe la mayor cantidad de recursos al año por concepto de visitación. En total recibe 12 millones de colones diarios y sin embargo no cuentan con la retribución correspondiente por parte del Estado para invertir en las mejoras del Parque, el cual está en muy malas condiciones de infraestructura, rotulación y senderos. 
Los empresarios consultados cuestionan el uso del dinero que recibe el Parque pues no se nota  la reinversión. 
El actual Ministro de Ambiente, Sr. Roberto Dobles, ha sido invitado varias veces a participar en las reuniones que realiza la Junta Administradora del PN, la Municipalidad y la Cámara, sin embargo no han recibido una sola respuesta. 
Por otra parte, La Cámara costarricense de hoteles ofreció 100.000 dólares como donación para el PN, con el objetivo de que estos fondos sean utilizados para mejorar las infraestructuras, pero con la condición de que el PNMA sea abierto también los días lunes. A raíz de esto, la Junta se encuentra discutiendo el asunto, pues los días lunes son utilizados por los administradores del PN para recargar los abastecimientos de agua, asunto con el cual tienen graves problemas, limpiar el Parque y descansar o darle un respiro al lugar.

Hoy en día, el PN tiene una visitación constante de aproximadamente 700 personas por día, por lo que una de las prioridades mas importantes para la Junta consiste en mejorar el servicio de abastecimiento de agua, el cual es muy escaso y constantemente deben contratar camiones cisternas que entren al Parque a recargar los tanques.
En la zona se presenta un desarrollo comercial muy rápido. Hay 85 cabinas y hoteles, 12 organizaciones privadas, 20 operadores de turismo, 15 asociaciones cantorales y asadas. Todas estas empresas han sido enteradas de la ley, por lo que muchas se unieron a la firma del recurso de AMPARO que se presentará para que se haga el depósito respectivo del dinero que se le adeuda al fideicomiso del Parque.
Todas estas donaciones prometidas se han quedado en palabras pues a la fecha se ha recibido ningún aporte.

Objetivo 3: Ejecutar el pago de las tierras expropiadas, así como la compra de otras tierras según la Ley #8133 
Actividad 3.1 : Pago de fincas sin objeciones
Se compraron todas las tierras que se tenía previsto adquirir, además, a raíz de estudios realizados se descubrió que habían 155 ha, contempladas dentro del presupuesto para compra de tierras, que ya eran propiedad del Estado. (Ver cuadro 4 del Anexo 6 del Informe de Avance II)
Solamente quedan 26 ha pendientes de cancelar, las cuales están en procedimientos tributarios. (Ver cuadro 5 del Anexo 6 del Informe de Avance II)
En total se expropiaron dentro del PN 464,3 ha. y fuera del PN se pagaron estudios de medición para posibles compras 392.4 ha donde las personas están dispuestas a vender.

Hay 5.500 ha catastradas que son patrimonio del Estado en la Reserva Forestal de Los Santos.

Actividad 3.2: Negociación de fincas que presentaron oposición al avalúo

Hay dos fincas que se opusieron al avaluó, por lo que están en tramite de expropiación por la vía judicial.
Actividad 3.3 Inicio del pago de otras tierras protegidas
Para poder comprar tierras en otros lugares, deben cancelarse primeramente las que se adeudan dentro del PN, por orden de la contraloría. 
Esto retrasó el proceso de compra de tierras en otros lugares, donde ya se tenían las ordenes de pago listas para comprar tierras, como el caso de 3 fincas en CERRO NARA y una finca de 210 ha en CERRO VUELTAS. Estas órdenes de pago tuvieron que ser anularlas, no obstante se realizaron los estudios de verificación de áreas y se declararon  patrimonio del Estado, esto evitará que las tierras sean vendidas a otras personas. (Ver cuadro 6 del Anexo 6 del Informe de Avance II)
Objetivo 4: Promover la identificación y concientización de las comunidades aledañas hacia el Parque Nacional Manuel Antonio.
Actividad 4.1: Campaña de concientización e identificación de la comunidad  
Se realizaron actividades de concientizacion y educación ambiental, sin embargo ASOPROQUEPOS no cuenta con listas de asistencia. Esto porque estas actividades eran coordinadas a través del SINAC. (Ver listado de actividades en la pagina 10 del II informe de avance)
Para obtener los datos de la cantidad de personas que asistieron a estas reuniones, la asociación se reunirá con los encargados de las actividades para solicitar esta información.

NOTAS:

· Se revisó con el grupo el formato para la presentación del informe final. Asimismo, se revisó la lista de indicadores enviada por la sede y se les explicó la utilidad de la misma para la elaboración y presentación del informe final.
· Se revisó el cuadro de presupuesto y se les indicó que tenían una diferencia en el total de fondos aprobado en el convenio, lo cual los deja con un último desembolso pendiente de ¢ 855,221.33 para un total de financiamiento aprobado por ¢ 8.552.213,26.

· El grupo ha realizado un adecuado y estricto manejo de los recursos.

· Se elaboró el cuadro para solicitar la modificación del presupuesto con base en los montos ajustados y remanentes del proyecto.

· Esta organización cuenta con un fuerte apoyo del Área de Conservación y de otras OBCs y ONGs en la zona. La influencia de este grupo se puede notar en la cantidad de personas de distintas organizaciones que están apoyando este proyecto y en los esfuerzos conjuntos para mejorar las condiciones actuales del Parque.

· Se firmó la enmienda al Convenio para extender la duración de las actividades y la fecha de finalización del proyecto.

· Hay que dar seguimiento a la elaboración del informe final, especialmente en el tema de cofinanciamiento, el cual hay que detallar minuciosamente, pues ha sido bastante el apoyo técnico recibido, y en especial por ASOPROQUEPOS.



Recomendaciones:

· Deben dar seguimiento al dinero pendiente de ingresar al fideicomiso.

· Realizar una estrategia de recolección de fondos con los empresarios para apoyo al mantenimiento del PN.
· Llevar listas de asistencia de las reuniones realizadas.

· Elaborar cuadro del cofinanciamiento recibido para presentar junto con el informe final del proyecto.

· Elaborar informe final incluyendo datos de acuerdo a la lista de indicadores entregada.



Acciones a tomarse y próximos pasos:
· Enviar carta de solicitud de revisión del presupuesto al coordinador nacional del PPD.
· Deberán elaborar cuadro de cofinanciamiento recibido durante toda la ejecución del proyecto.

· Van a reasignar los fondos obtenidos por diferencial cambiario para el pago de un abogado que les apoye en la obtención de la personería jurídica.
A continuación el cuadro de presupuesto acumulado:

Cuadro de presupuesto acumulado
	-1
	-2
	-3
	-4
	-5
	-6
	-7

	Categoría de Presupuesto
	Presupuesto Aprobado
	Gastos I Informe de Avance
	Gastos II Informe de Avance
	Gastos Informe Final (III)
	Gastos Acumulados
	Balance

	A. Director Ejecutivo
	2.020.000,00
	1.266.300,00
	753.700,00
	 
	2.020.000,00
	0,00

	B. Servicios No personales
	202.000,00
	41.400,00
	160.385,00
	 
	201.785,00
	0,00

	C. Equipo de Oficina
	1.732.180,00
	1.190.511,30
	541.484,00
	 
	1.731.995,30
	200.184,70

	D. Acciones a nivel Local
	1.985.020,00
	510.030,00
	1.159.872,00
	 
	1.669.902,00
	496.486,26

	E. Acciones a nivel Nacional
	2.329.800,00
	449.197,00
	1.334.530,00
	 
	1.783.727,00
	248.133,00

	Total
	8.269.000,00
	3.457.438,30
	3.949.971,00
	0
	7.407.409,30
	1.144.803,96


Solicitud de Revisión del Presupuesto

	-1
	-2
	-3 

	CATEGORÍA DE PRESUPUESTO
	PRESUPUESTO APROBADO
	PRESUPUESTO MODIFICADO

	A. Director Ejecutivo
	2.020.000,00
	2.020.000,00

	B. Servicios No personales
	202.000,00
	201.785,00

	C. Equipo de Oficina
	1.732.180,00
	1.932.180,00

	D. Acciones a nivel Local
	1.985.020,00
	2.166.388,26

	E. Acciones a nivel Nacional
	2.329.800,00
	2.031.860,00

	F. Gastos Legales
	0,00
	200.000,00

	Total
	8.269.000,00
	8.552.213,26
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